
 Area Consiglio Comunale
 Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale

VERBALE N. 466 DELLA COMMISSIONE POLIZIA MUNICIPALE E LEGALITA
Codice repertorio: 3C21_2026_30

L’anno 2026,  giorno 07 del mese di Aprile si è riunita presso gli  uffici siti in Via Verdi n. 35 e
in  videoconferenza  tramite  apposita  piattaforma  telematica   ,   la   Commissione  Polizia
Municipale e Legalità dalle ore 09.00 alle ore 12.00 , convocata nei modi di legge costituita
con D.P.C.C. n. 7   del    24/11/2021   e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

Punto A) ) Deliberazione della Giunta comunale - n. 122 del 26/03/2026: Regolamento (UE)
2025/1208  del  Consiglio  del  12  giugno  2025  sul  rafforzamento  della  sicurezza  delle  carte
d’identità dei cittadini dell’Unione e dei titoli di soggiorno rilasciati ai cittadini dell’Unione e ai
loro familiari che esercitano il diritto di libera circolazione — Adozione di misure organizzative
volte  alla  dismissione  delle  carte  d’identità  rilasciate  su  supporto  cartaceo  e  conseguente
sostituzione delle stesse con la Carta d’Identità Elettronica (CIE). 

Punto B) Approvazione verbali marzo 2026 

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E
NOME

ORARIO COGNOME E
NOME

ORARIO COGNOME E
NOME

ORARIO

Esposito Pasquale Presente Paipais Demetrio G. Presente Domenico Palmieri Presente

Vitelli Maria Grazia Presente Cilenti Massimo Presente Maresca Catello Presente

Fucito Fulvio Presente D’Angelo Sergio Presente Savastano Iris Presente

Esposito Gennaro Presente Sannino Pasquale Presente
Clemente 
Alessandra

Presente

Borriello Ciro Assente Andreozzi Rosario Assente Longobardi Giorgio Presente

Assume la Presidenza: Pasquale Esposito

Segretaria: Olga Carnevale
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Il Presidente Pasquale Esposito, accertata la presenza del numero legale, dichiara la seduta
validamente costituita e aperta,  invitando i Consiglieri a dare avvio ai lavori di preparazione
della Commissione.
La   Deliberazione  di  Giunta  Comunale   n. 122 del 26/03/2026 oggetto  di  esame  ,  è  stata
preventivamente   trasmessa  a  tutti  i  Consiglieri   al  fine  di  consentirne  una   completa
conoscenza. Inoltre, la stessa è stata visualizzata durante la riunione con la condivisione dello
schermo mediante la piattaforma utilizzata.

 Presidente Pasquale Esposito:  Il  superamento della carta d’identità cartacea a favore della
Carta d’Identità Elettronica (CIE) non è una scelta casuale, ma risponde a precise esigenze
strutturali  dello  Stato.  Motivo  principale  (quello  davvero  determinante)  è  la  sicurezza  e  la
standardizzazione europea. La versione cartacea è facilmente falsificabile o alterabile. La CIE
integra microchip, dati biometrici e sistemi anticontraffazione avanzati. L’Italia si è adeguata al
regolamento UE (in particolare il Regolamento (UE) 2019/1157), che impone standard comuni
per  i  documenti  di  identità  negli  Stati  membri.  In  sintesi:  meno  frodi,  più  controllo,
interoperabilità  europea.  Altri  motivi  rilevanti:   Digitalizzazione  della  PA:  la  CIE  consente
accesso  ai  servizi  online  (come  SPID).  Durata  e  resistenza:  è  più  durevole  della  carta.
Uniformità  nazionale:  un  unico  modello,  niente  più  varianti  comunali.  Un  punto  critico:  la
gestione delle emergenze, soprattutto in caso di smarrimento prima di un viaggio. Prima: alcuni
Comuni  rilasciavano  carte  cartacee  immediate,  anche  in  aeroporti.  Ora:  la  CIE  non  viene
stampata sul posto, ma prodotta dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato e spedita a casa
(tempi medi 6–10 giorni). Il Comune di Napoli ha fatto questo programma per sopperire alle
richieste  ulteriori  che  arriveranno  di  sostituzione  carta  d'identità:  Ogni  martedì  gli  uffici
resteranno aperti anche di pomeriggio dalle 15 alle 18 Ed un sabato al mese dalle  8.30 alle
14.30

Consigliere G.Longobardi: Ovviamente la delibera in oggetto non è altro che una presa d’atto
delle normative Europee su cui poco possiamo incidere. La sostituzione delle carte di identità
cartacee è stata oramai avviata da anni e definitivamente deve avvenire come è giusto che sia.
A patto però che vengano il più possibile incrementati i punti di rilascio, snellite le procedure e
soprattutto creare un’alternativa allo “Sportello al Volo” che in tanti anni ha fornito un servizio
necessario ai nostri concittadini che a volte per distrazione si ritrovavano a non poter viaggiare.
Chiudere  lo  sportello  aumenterà notevolmente  i  disagi  senza una soluzione  diversa,  quindi
auspico in un intervento che possa prevedere un rilascio provvisorio di documento necessario a
consentire ai cittadini di poter viaggiare.
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Consigliere S.D’ Angelo: Faccio mie le considerazioni e le raccomandazioni di buon senso del
consigliere Longobardi.

Consigliere P.Sannino:  Faccio mie le considerazioni del Consigliere Longobardi.

Consigliere  G.  Demetrio  Paipais:  Anche  io  mi  associo  alle  osservazioni  del  Consigliere
Longobardi.

Consigliere M.Palmieri:  Nulla  da  eccepire  sulla  delibera.  Si  tratta  di  atto  dovuto.  Sono
sicuramente da prendere in considerazione le perplessità espresse dai colleghi Longobardi e
Sannino circa situazioni di estrema urgenza o necessità che dovessero verificarsi in caso di
inconsapevole smarrimento della carta.

Consigliera M.G.Vitelli:  La cessazione della validità delle carte d’identità cartacee prevista
dall’Unione Europea per il  3  agosto 2026 ha reso necessario  un intervento tempestivo.  La
Giunta ha correttamente programmato un piano straordinario di attività, comprendente open
day, aperture straordinarie e campagne informative, indispensabili per accompagnare i cittadini
nella transizione verso la Carta d’Identità Elettronica, unico documento conforme agli standard
di sicurezza richiesti. Voglio evidenziare un aspetto particolarmente rilevante per i cittadini: con
la CIE sarà possibile autenticarsi digitalmente ai servizi offerti dalle Pubbliche Amministrazioni
senza sostenere costi aggiuntivi, superando così le difficoltà create dal fatto che molti provider
hanno introdotto tariffe per il rilascio o il mantenimento dello SPID. La dismissione delle carte di
identità rilasciate su supporto cartaceo  e la loro sostituzione con la Carta di identità Elettronica
garantisce, quindi, non solo standard di sicurezza maggiori, ma anche maggiore equità, perché
consente l’accesso gratuito ai  servizi  digitali.  Ritengo, infine, particolarmente significativa la
chiusura dello “Sportello al Volo” presso l’Aeroporto di Capodichino a decorrere dal 31 marzo
2026:  si  tratta  di  una  scelta  coerente  con  le  indicazioni  del  Ministero  dell’Interno  e  con
l’esigenza di evitare l’emissione di ulteriori documenti cartacei destinati a perdere validità.

Consigliere C.Maresca:Mi associo alle osservazioni del Consigliere Longobardi e di altri  ed
auspico un approfondimento per consentire ai cittadini  un servizio di emergenza in caso di
necessità. 
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Consigliere M.Cilenti: convengo anch'io su quanto detto da Giorgio Longobardi a proposito 
della delibera 122. 

Consigliera I. Savastano: Mi chiedevo se fosse possibile prevedere almeno un ufficio, tra le
dieci  municipalità,  aperto anche il  sabato e la  domenica,  che possa gestire le  situazioni  di
urgenza dei  cittadini  che necessitano della  carta  d’identità  all’ultimo momento.  In passato,
questa  esigenza trovava risposta  anche attraverso  il  servizio  attivo  presso  l’aeroporto,  che
risulta fondamentale nel momento in cui una persona si accorge della scadenza del documento.
Ritengo  quindi  opportuno  prevedere  almeno  un  ufficio  aperto  nella  città  di  Napoli,  non
necessariamente in ogni municipalità, cosa che sarebbe auspicabile.

Presidente Pasquale Esposito: Il problema è che le carte d’identità cartacee non vengono
più rilasciate. La criticità non riguarda tanto l’apertura degli uffici, quanto il fatto che le carte
d’identità elettroniche devono essere stampate a Roma.

Consigliera I. Savastano: Comprendo perfettamente, ma si potrebbe comunque organizzare 
un presidio, ovvero un ufficio nella città di Napoli che garantisca un servizio continuativo anche 
il sabato e la domenica.

Presidente  Pasquale  Esposito: Tale  soluzione  non  consentirebbe  comunque  la  partenza
immediata, poiché non vengono più rilasciati documenti cartacei.

Consigliera I. Savastano: Capisco, ma chi stabilisce che non si possa intervenire anche sul
fronte della carta elettronica?

Presidente Pasquale Esposito: Perché il documento viene emesso e spedito dal Ministero.

Consigliera I. Savastano: Perché, allora, non prevedere un servizio di questo tipo? Sarebbe
opportuno  verificare  se  nelle  grandi  città,  come  Milano  o  Roma,  esista  già  una  soluzione
analoga. Chiediamo se sia effettivamente possibile, perché si tratta di un servizio degno di un
Paese civile.

Presidente Pasquale Esposito: No, è un servizio che non risulta attivo neanche nelle grandi
città. Alcuni comuni hanno prolungato temporaneamente l’utilizzo delle carte cartacee, ma si
trattava di soluzioni transitorie.
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Consigliera I. Savastano: Si tratta di un problema che non va sottovalutato. È necessario
segnalarlo al Ministero e richiedere un servizio che, almeno in una città con oltre un milione di
abitanti, garantisca un ufficio aperto anche nel fine settimana. A mio avviso, questa richiesta
deve essere formalizzata:  non si  può semplicemente affermare che non è possibile  perché
dipende dal Ministero. Anche il  Ministero dovrebbe attivarsi,  eventualmente attraverso uffici
satelliti, per risolvere una criticità rilevante. Grazie.

Consigliera M.G. Vitelli: Con l’eliminazione delle carte cartacee e il  passaggio esclusivo a
quelle elettroniche, lo sportello dell’aeroporto — ora chiuso — non è più in grado di assistere chi
si trova in difficoltà e senza documento. È corretto?

Presidente Pasquale Esposito:È così, Mariagrazia. Non è più possibile intervenire. In caso di
furto o smarrimento, ad esempio, il cittadino rischia di non poter partire.

Consigliera M.G. Vitelli: Quindi non esiste più alcuna possibilità, come avveniva in passato

Consigliere P. Sannino: Tuttavia, al momento della richiesta della carta d’identità elettronica,
viene rilasciato un documento provvisorio con fotografia e dati anagrafici. Questo documento
sostituisce temporaneamente la carta d’identità in attesa della consegna di quella elettronica.
A mio avviso, potrebbe essere considerato valido anche ai fini del viaggio.

Consigliera  M.G.  Vitelli: Non  credo  che  tale  documento  sia  valido  per  l’espatrio,  anche
all’interno dell’Unione Europea.

Consigliere P. Sannino: Quando ho richiesto la nuova carta d’identità elettronica, mi è stato
rilasciato questo documento provvisorio e mi è stato detto che sostituisce a tutti gli effetti la
carta d’identità fino all’arrivo di quella definitiva. Ritengo quindi che potrebbe essere utilizzato
anche per viaggiare, ma sarebbe opportuno verificare.Propongo di  chiedere chiarimenti  alla
Direzione generale per capire se tale documento sia effettivamente valido anche per il trasporto
aereo.

Presidente Pasquale Esposito:  Non è valido per volare, poiché si tratta di un documento
facilmente falsificabile.
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Consigliere P. Sannino:  Colgo l’occasione per proporre un ulteriore tema di discussione in
Commissione. Considerato che i certificati elettorali vengono spesso smarriti o non reperiti dai
cittadini,  con  il  rischio  di  aumentare  l’astensionismo,  propongo  di  valutare  la  possibilità  di
rilasciare certificazioni elettorali tramite SPID, analogamente a quanto già avviene per certificati
di  residenza,  nascita  o  stato  di  famiglia.  Si  potrebbe  prevedere  un  certificato  digitale  che
consenta l’esercizio del diritto di voto. Presidente, chiedo se sia possibile calendarizzare questa
proposta nelle prossime sedute.

Consigliere Gennaro Esposito:La carta  d’identità  elettronica  rappresenta  certamente  uno
strumento di migliore gestione. Tuttavia, solleciterei l’amministrazione a essere più efficiente e
vicina ai cittadini, i quali spesso sono costretti a recarsi in municipalità diverse dalla propria per
ottenere il documento. Sarebbe opportuno rivedere l’organizzazione del servizio per individuare
e risolvere le criticità esistenti.

Consigliere F. Fucito: Condivido che la  carta d’identità  elettronica,  dotata  di  microchip e
maggiori garanzie di sicurezza, rappresenti una conquista importante. Tuttavia, è necessario
potenziare il sistema per tutelare i cittadini in situazioni eccezionali. Ad esempio, in caso di
smarrimento del documento durante il fine settimana, molti cittadini rischiano di perdere un
volo,  poiché  l’ufficio  comunale  presso  l’aeroporto  è  chiuso.
Ritengo quindi necessario prevedere un presidio, anche con orario ridotto, attivo il sabato, la
domenica e nei giorni festivi presso gli aeroporti,  al fine di garantire un servizio minimo di
assistenza. Grazie.

I Consiglieri intervenuti hanno approvato all’unanimità i verbali di marzo 2026.

Alle ore 12:00,  esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Pasquale Esposito 
dichiara chiusa la seduta. E’ verbale.

           
   La Segretaria*                                                Il Presidente*

            Olga Carnevale                                          Pasquale Esposito    
                           

*Le  firme, in  formato  digitale, sono  state  apposte  sull’originale  del  presente  atto  ai s ensi  dell’art.  24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). I l presente  atto  è
conservato  i n  o riginale,  in formato  digitale,  negli archivi  informatici  del  Comune  di  Napoli,  ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CA
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